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PONENCIA TECNICA

En Albal, a 15 de julio de 2022, siendo las 12:00 horas se relnen

presencialmente los siguientes miembros de la Ponencia Técnica, previamente
convocados al efecto, en la sala de urbanismo de la 2da planta del edificio del
Ayuntamiento:

Presidenta: Isabel Maiques Flores, Arquitecta municipal

Vocales:

Oscar Gonzélez Trujillo, Ingeniero de Obras Publicas
Jorge Hervéas Salonginos, Ingeniero Técnico Industrial municipal
Marcelo Garcia Diaz, Arquitecto Técnico municipal

Secretaria: Monica Mufioz Maria, TAE Juridico

La convocatoria incluye los siguientes puntos del orden del dia a tratar:

1. Elaboracion de dictamen ambiental con caracter previo a la resolucién de Licencia
Ambiental (expediente 2021/2594):

Titular: Mariscos Antén Ferndndez S.L.
Emplazamiento: Camino Viejo de Silla, 0021 - 0022
Actividad: Depuracion y expedicion de moluscos bivalvos vivos
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2. Documento de Alcance (Resolucion de Informe ambiental y territorial estratégico)
del art 53.2 TRLOTUP en relacion a la Modificacion Puntual n® 15 del Plan General de
Albal, ordenacion pormenorizada (expediente 2022/420).

3. Revision de omision detectada en el articulado en lo referente a la reserva de
aparcamiento en suelo industrial, se debe incorporar el articulo 80 del Plan General de
Ordenacion Urbana complementando al articulo 78 ya incorporado.

4. Ruegos y preguntas.
1.- Elaboracion de dictamen ambiental con caracter previo a la resolucién de
Licencia Ambiental (expediente 2021/2594):

Titular: Mariscos Antén Fernandez S.L.

Emplazamiento: Camino Viejo de Silla, 0021 - 0022
Actividad: Depuracion y expedicion de moluscos bivalvos vivos
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En relacion a la emision de Dictamen ambiental en el que se incluird todos los
aspectos y condicionamientos de caracter ambiental que deban cumplirse en el
desarrollo de la actividad objeto de la licencia solicitada, asi como aquellas
determinaciones que se consideren necesarias para garantizar una proteccion
ambiental de caracter integrado teniendo en cuenta el emplazamiento del proyecto, el
impacto ambiental en el entorno y los efectos aditivos que pueda producir.

La ponencia técnica municipal completara el dictamen ambiental con los
pronunciamientos relativos a la adecuacion del proyecto a todos aquellos aspectos
relativos a la competencia municipal, en especial medidas correctoras propuestas para
garantizar las condiciones de seguridad de la instalacion o actividad, los aspectos
ambientales relativos a ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistema de
saneamiento o alcantarillado municipal y, en su caso, los relativos a incendios,
seguridad o sanitarios, y cualesquiera otros contemplados en el proyecto de actividad
presentado de competencia municipal exigibles para el funcionamiento de la actividad.

La ponencia técnica municipal decide dejar sobre la mesa este asunto
principalmente por los siguientes motivos:

- Visto el Informe de la empresa concesionaria del servicio de aguas potables y
alcantarillado FCC Aqualia, se comprueba que faltarian Informes sectoriales en
cuanto a captacion de aguas para el desarrollo de la actividad.

- Faltan informes previos de la autoridad sanitaria al tratarse de una actividad
alimentaria.

En consecuencia, se acuerda requerir de oficio a los organismos competentes en
materia de captacién de aguas y sanidad, para que emitan sus pronunciamientos
previos a la proxima ponencia técnica ambiental.

Asi mismo, se acuerda comunicar estos extremos a la mercantil Mariscos Antén e
Hijos S.L., haciéndole saber ademéas de lo anterior, que el silencio administrativo
positivo del que comunica hacerse valer a los efectos de entender estimada su
Solicitud de Licencia Ambiental, tal y como dispone el articulo 60 de La Ley 6/2014, de
25 de julio, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana,_no tiene cabida en el supuesto de Licencias Ambientales, ello confirmado
recientemente segln nota informativa n°® 59/2022 del Pleno del Tribunal Constitucional
de 16 de junio de 2022, estimando la cuestion de inconstitucionalidad promovida en
relacion con el art. 60.2 de la Ley 6/2014 de prevencion, calidad y control ambiental en
la Comunitat Valenciana, destacando la importancia de la evaluacion ambiental como
instrumento imprescindible para avanzar hacia un desarrollo sostenible y tutelar la
equidad entre las generaciones presentes y futuras.

El Tribunal Constitucional declara que tal disposicién vulnera de forma mediata el
art. 149.1.23 CE al ser contraria al art. 10 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (cuya adopcién precede en medio afio a la adopcion de la norma
autonémica) y que dispone que “La falta de emisién de [...] la declaracion de impacto
ambiental o del informe de impacto ambiental, en los plazos legalmente establecidos,
en ningln caso podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable”

Asi mismo, se declara en la citada cuestion de inconstitucionalidad, que el
apartado 2 del art. 60 de la Ley valenciana vulnera también de forma mediata las
competencias del Estado en materia de “procedimiento administrativo comun”
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(art.149.1.23 CE) por ser contrario a lo dispuesto por el art. 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante Ley de Procedimiento Administrativo Comun). El art. 24 de dicha ley
introduce la regla de silencio administrativo negativo para aquellos procedimientos en
los que la estimacion implique el ejercicio de actividades que “puedan dafiar el medio
ambiente”. El Tribunal constata que esta disposicion “integra por vez primera, en esta
figura del procedimiento administrativo comun, la exigencia que el art. 45 CE impone a
todos los poderes publicos de velar por ‘la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente”.

2. Documento de Alcance (Resolucion de Informe ambiental y territorial
estratégico) del art 53.2 TRLOTUP en relacion a la Modificacién Puntual n° 15 del
Plan General de Albal, ordenacion pormenorizada (expediente 2022/420).

INFORME AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

El Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada en fecha 31 de marzo de 2022,
acordo iniciar el procedimiento de evaluacion ambiental y territorial estratégica del
expediente de modificacion puntual nimero 15 del Plan General de Albal consistente
en la modificacién de aspectos de la ordenacion pormenorizada y que supone la
revision de los articulos 139 de la zona Industrial Bloque Adosado (INADO) y 140 de la
zona Industrial Aislada 140, para adaptacion de la altura de cornisa de la edificacion.
Se modificara el 139 en su redaccion original de Plan General y el 140 vigente de la
modificacion puntual nimero 4 de planeamiento. Ademas, con objeto de que toda la
normativa industrial figure en un Unico documento, se incorporara al articulado, el
articulo 139 bis de la modificacion puntual de planeamiento nimero 4.

DOCUMENTACION PRESENTADA:

La solicitud de inicio se acompafi6 del borrador de la Modificacion del Plan y
del documento inicial estratégico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 del
Texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje aprobada
por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell (en adelante TRLOTUP).

PLANEAMIENTO VIGENTE:

El planeamiento vigente viene representado por el Plan General, aprobado
definitivamente por la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio,
mediante resolucién de 15 de abril de 2002, y publicado en el DOGV en fecha de 27
de junio de 2002. Las ordenanzas se publican en el BOP n°114, de fecha de 15 de
mayo de 2002.

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION PLANTEADA

La modificacion que se plantea pretende el aumento de altura de cornisa en el
suelo industrial, ya que la dindmica empresarial demanda ademas de edificios

q=
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industriales en los que se realicen actividades productivas, edificios industriales en los
que se desarrolle gestion logistica y almacenamiento.

En estos Ultimos edificios, las plataformas logisticas requieren de la instalacion
de elementos de paletizacion en altura, mediante sistemas de almacenamiento por
estanterias y pasillos de separacion que precisan de alturas considerables, muy
superiores en todo caso a las que admite el planeamiento.

La presente modificacion puntual comprendera la modificacion de aspectos de
la ordenacién pormenorizada con objeto de dar respuesta a un problema que se ha
detectado en el planeamiento por el trascurso del tiempo, y que supone la revision de
los articulos 139 de la zona Industrial Bloque Adosado (INADO) y 140 de la zona
Industrial Aislada 140, para adaptacion de la altura de cornisa de la edificacion. A los
efectos se modificara el 139 en su redaccién original del Plan General y el 140 vigente
de la modificacion puntual nimero 4 de planeamiento, tal y como se ha detallado en
los antecedentes.

Ademas, con objeto de que toda la normativa industrial figure en un Unico
documento, se incorpora al articulado el articulo 139 bis de la modificacién puntual de
planeamiento ndmero 4.

La modificacion del Plan General pretendida afecta Unicamente a
determinaciones de la ordenacion pormenorizada fijados en el articulo 35.1, se trata de
modificaciones que se incluyen en el apartado c) de dicho articulo porque afectan a las
ordenanzas particulares de edificacion de cada subzona del municipio.

CONSULTAS REALIZADAS:

El Organo Ambiental, de acuerdo con el articulo 53.1 del TRLOTUP, sometio
la documentacién aportada a consulta, en calidad de administraciones afectadas:

Consulta Informe Administracién consultada
09/05/2022 12/05/2022 | Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
(NRE 2440) | Movilidad

09/05/2022 Conselleria  de  Agricultura, Desarrollo  Rural,
Emergencia climética y Transicion Ecoldgica

09/05/2022 Confederacion Hidrogréfica del Jucar

09/05/2022 Agencia Estatal de Seguridad Aérea

09/05/2022 Ayuntamiento de Alcasser

09/05/2022 Ayuntamiento de Beniparrell

09/05/2022 Ayuntamiento de Catarroja

09/05/2022 Ayuntamiento de Paiporta

09/05/2022 Ayuntamiento de Valencia

16/05/2022 AlU Brag del Vicari

16/05/2022 ACE Agrupacion comarcal de empresarios
Asociacion empresarios de L'Horta Sud

El informe aportado por el Servicio Territorial de urbanismo de la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, Unicamente manifiesta que no se
considera Administracion afectada y por ello no procede emitir Informe.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1309366 ANUBU-QDGG6-H4AN7Y 040257567D337C7CA810710B9D7D4E1C35139F75) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS POSIBLES EFECTOS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

Conforme a lo estipulado en el articulo 46.3 del TRLOTUP, el 6rgano ambiental
y territorial determinara el sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental y
territorial ordinario o simplificado, en funcion de la existencia de efectos significativos
sobre el medio ambiente, previa consulta a las Administraciones publicas afectadas a
las que se refiere los articulos 48.d) y 53.1 del TRLOTUP.

Realizado el andlisis técnico de la documentacion obrante en el expediente, se
observa que el desarrollo de esta modificacion afecta Unicamente al suelo industrial
del municipio, y por tanto la modificacion del Plan afecta solo a las determinaciones
gue regulan el régimen de usos y edificaciones en este suelo y no presentara
afecciones sobre el medio ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A la entrada en vigor de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, el 6rgano ambiental y territorial conforme a lo dispuesto en el
articulo 48.c) y segun se dispone en el Decreto 230/2015, de 4 de diciembre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento del drgano ambiental de la Generalitat a
los efectos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, era la Comisién
de Evaluacion Ambiental.

Este érgano ambiental se mantiene hasta la entrada en vigor de la Ley 10/2015, de 29
de diciembre, de medidas fiscales de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat, publicada en el DOGV 7689 de 31/12/2015, que entro
en vigor el pasado 1 de enero de 2016, estableciendo en su art. 115 la modificaciéon
del apartado c) del art. 48 de la ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, (LOTUP),
en el que se precisan los supuestos en los que el 6rgano ambiental y territorial sera el
ayuntamiento del término municipal del ambito del planeamiento objeto de la
evaluacion ambiental.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del consejo de 27 de Junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y
programas publicos.

Su transposicion al Ordenamiento Juridico Espafiol se materializa en la Ley estatal
21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental, recogiéndose en la normativa
autondmica en la Ley 5/2014 (LOTUP) que retne en un Unico texto el régimen juridico
de la evaluaciéon de planes, programas y proyectos, lo que facilita la aplicacion de
ambas regulaciones, asi como la integracion de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, aprobada por Decreto 1/2011 de 13 de enero, del Consell
(DOCV n° 6441, de 19/01/2011) y Decreto 166/2011, de 4 de noviembre de 2011 por
el que se madifica el anterior Decreto (DOCV n° 6645, de 07/11/2011).

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en el art. 22 que los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion
ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacién ambiental.
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La evaluacion ambiental y territorial estratégica de los planes y programas persigue
Integrar los criterios y condicionantes ambientales, junto a los funcionales y
territoriales, a lo largo de todo el proceso de elaboracién del plan o programa, desde el
inicio de los trabajos preparatorios hasta su aprobacién. Tiene por objetivo asegurar la
efectiva participacion del publico, y de las instituciones y organismos afectados por el
plan o programa, en su elaboracion, asi como la transparencia en la toma de
decisiones de planificacion. Ademas de lo anterior persigue conseguir un elevado nivel
de proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible, en sus
dimensiones econdmica, social y ambiental.

La Ley 5/2014, LOTUP cre6 el 6rgano ambiental y territorial, cuyas funciones se
asignan a la conselleria con competencias en territorio y medio ambiente, el cual actia
como o6rgano de coordinacion global.

El 6rgano ambiental y territorial es el 6rgano autondmico, dependiente de la
conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente que
realiza el andlisis técnico de los expedientes de evaluacion ambiental y territorial,
formula las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas, y en colaboracion
con el 6rgano promotor y sustantivo, vela por la integracién de los aspectos
ambientales, junto a los territoriales y funcionales, en la elaboracién del plan o del
programa.

El 6rgano ambiental y territorial conforme a lo dispuesto en el Decreto 230/2015, de 4
de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento del érgano ambiental
de la Generalitat a los efectos de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas, es la Comision de Evaluacion Ambiental.

Actualmente mediante Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell se
aprueba el Texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje
(en adelante TRLOTUP).

El titulo 111 del libro | del TRLOTUP, regula el procedimiento de aprobacion de todos los
planes que requieran de una evaluacion ambiental y territorial estratégica. En este
sentido, el érgano ambiental y territorial emitird el informe ambiental y territorial
estratégico correspondiente determinando si la evaluacion ambiental y territorial de un
plan o de un programa debe ser de caracter simplificada u ordinaria, en funcion del
grado de significacion de los efectos ambientales y territoriales de los mismos.

La ley 5/2014 y actualmente el TRLOTUP prevé que la emision de este previo informe
ambiental y territorial podia ser delegado en los ayuntamientos, a fin de agilizar el
procedimiento de tramitacion de determinados instrumentos de planeamiento que
afecten Unicamente a la ordenacion pormenorizada.

Actualmente el TRLOTUP regula en su articulo 49.2 los supuestos en los que el
organo ambiental y territorial serd el ayuntamiento del término municipal del
ambito del planeamiento objeto de la evaluacion ambiental, trasladando Ia
competencia al ayuntamiento en los supuestos siguientes:

a) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten Unica y
exclusivamente a la ordenacion pormenorizada del suelo urbano definida en el
presente texto refundido.

b) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de
planeamiento evaluado ambientalmente, afecten dnica y exclusivamente a la
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ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable definida en el presente texto
refundido.

c) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten Unica y
exclusivamente a la ordenacion estructural del suelo urbano que cuente con los
servicios urbanisticos efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de la
zona establecida en la ordenacién estructural.

A la vista de la regulacién contenida en la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), la competencia en materia de evaluacion ambiental territorial
y estratégica no esta asignada a ningun 6rgano.

Segln el citado articulo 48.c) del TRLOTUP, cabria proponer como ORGANO
AMBIENTAL y TERRITORIAL MUNICIPAL, la Junta de Gobierno Local, con asistencia
de la Ponencia Técnica Municipal, siendo creada esta Ultima mediante Decreto
nimero 2015/2413 de fecha 28/12/2015 y cuya composicion fue modificada por
Resolucion de Alcaldia nimero 2021/2061, suscrita en fecha 27/09/2021, siendo su
constitucion la siguiente:

- Presidente: Arquitecto municipal

- Vocales:
- Ingeniero Técnico Industrial municipal.

- Arquitecto Técnico municipal.
- Ingeniero Técnico Obras Publicas.

- Secretaria: TAE Urbanismo.

A los efectos de cumplimiento del apartado b) del citado articulo 48, cabria proponer
como ORGANO SUSTANTIVO al Pleno.

ACUERDO

Segun establece el articulo 53 del TRLOTUP, de acuerdo con los criterios del
Anexo VIII de esta ley, la modificacién de planeamiento general propuesta, no tiene
incidencias sobre el modelo territorial vigente, no produce incremento significativo
sobre en el consumo de recursos y supone una mejora en la normativa vigente, por
cuanto por un lado, la modificacion que se plantea pretende el aumento de altura de
cornisa en el suelo industrial, ya que la dinamica empresarial demanda ademas de
edificios industriales en los que se realicen actividades productivas, edificios
industriales en los que se desarrolle gestion logistica y almacenamiento y por otro
lado, supone la revision de los articulos 139 de la zona Industrial Bloque Adosado
(INADO) y 140 de la zona Industrial Aislada 140, para adaptacion de la altura de
cornisa de la edificacion. A los efectos se maodificara el 139 en su redaccién original del
Plan General y el 140 vigente de la modificacion puntual nimero 4 de planeamiento.
Ademas, con objeto de que toda la normativa industrial figure en un Unico documento,
se incorpora al articulado el articulo 139 bis de la modificacion puntual de
planeamiento nimero 4.
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Por todo ello, se puede concluir que el procedimiento de evaluacién ambiental
simplificada es suficiente para determinar que la propuesta de Modificacion n° 15 de
Plan General de Albal, no presenta efectos significativos sobre el medio ambiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se RESUELVE:

Emitir informe Ambiental y Territorial Estratégico FAVORABLE en el
procedimiento simplificado de evaluacion ambiental y territorial estratégica de la
Modificacion n° 15 del Plan General de Albal, de acuerdo con los criterios del Anexo
VIl del TRLOTUP, por no tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y
corresponde continuacion del procedimiento de la Modificacion puntual del Plan
General.

Segln establece el articulo 53.7 del TRLOTUP, el Informe Ambiental y
Territorial Estratégico, perderd su vigencia y cesara en la produccién de los efectos
que le son propios, si una vez publicado en el Diario Oficial de la Comunitat
Valenciana, no se hubiera procedido a la aprobacion de la Modificacion puntual del
Plan en el plazo méximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal caso deberia
iniciarse nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental y territorial estratégica
simplificada de la modificacion.

3. Revision de omision detectada en el articulado en lo referente a la reserva de
aparcamiento en suelo industrial, se debe incorporar el articulo 80 del Plan
General de Ordenacion Urbana complementando al articulo 78 ya incorporado.

Se plantea la cuestion de que en la modificacion puntual del Plan General
tratada en el punto anterior (modificacion puntual nimero 15) se ha observado una
omision por la Arquitecto municipal.

Para solucionar dicha omision seria conveniente afiadir el articulo 80 (en
cuanto su referencia a las reservas de aparcamiento) al texto de los articulos 139, 139
bis y 140 del Plan General.

Todos los miembros asistentes de la Ponencia Técnica agradecen la deteccion
de esta omisién y acuerdan dar traslado y proponer a la Junta de Gobierno Local que
incorpore esta omision en el texto definitivo de la correspondiente modificacion puntual
numero 15.

4. Ruegos y preguntas.

No se formulan ruegos ni preguntas.

Y no siendo otro el objeto de la presente ponencia técnica de urbanismo, se da
por concluida a las 14.45 horas, habiendo estado suspendida en el intervalo
comprendido desde las 13.00 hasta las 14.20 horas y de cuyo desarrollo se extiende la
presente acta, de todo lo cual, como Secretaria, certifico.

V° Bueno de la Presidenta La secretaria de la Ponencia Técnica

Documento firmado electrénicamente. Codigo de verificacion al margen.
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